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5. GESTAO ORCAMENTARIA

O orcamento é o instrumento de planejamento de qualquer entidade, publica
ou privada, e representa o fluxo de ingressos e aplicacao de recursos em determinado
periodo. Para o setor publico, o orcamento é de vital importancia, pois é a lei orcamen-
taria que fixa a despesa publica autorizada para um exercicio financeiro. A despesa pu-
blica é o conjunto de dispéndios realizados pelos entes publicos para o funcionamento

e manutencao dos servicos publicos prestados a sociedade.

Por outro lado, a fixacao das despesas pela lei orcamentaria esta condiciona-
da a uma estimativa de arrecadacao, a qual sera atualizada ao longo da execucdo da lei

orcamentaria anual com o objetivo de aumentar ou restringir a execucao das despesas.

As informacdes que servirao de suporte para a avaliacao da gestdo orcamentaria
neste caderno, no exercicio de 2014, foram obtidas a partir da analise e verificacao do
Balanco Orcamentario (BO) relativo aos orcamentos Fiscal e Proprio da Administracdo Indi-

reta, no qual sdo demonstradas as receitas e despesas previstas, bem como as realizadas.

Foram sintetizados os dados encaminhados pelo Chefe do Poder Executivo
do Estado do Parana nas Contas do Governador de 2014, combinados com os obtidos
junto aos relatorios do SIAF — Sistema Integrado de Acompanhamento Financeiro, os
quais contém informagdes do Orcamento Fiscal, que inclui os 6rgdos da Administracao
Direta e as entidades da Administracdo Indireta — Autarquias, Orgdo de Regime Espe-
cial, Fundos e Empresas Publicas e Sociedade de Economia Mista Dependentes, nos
termos do art. 2° da LRF.

N3o compoem a presente analise os demonstrativos
relativos as Empresas Publicas e Sociedade de Economia
Mista pertencente ao Orcamento de Investimento e aos
Fundos Previdenciarios integrantes do Orcamento da
Seguridade Social.

Assim, preliminarmente, serdao apresentadas as alteracées orcamentarias e
o orcamento final aprovado, as receitas e despesas para o exercicio de 2014, e em
seguida, serd analisado o Balan¢o Orcamentario (BO), bem como os seus respectivos

resultados orcamentarios.
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5.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS E ORCAMENTO FINAL

ALein® 17.886, de 20 de dezembro de 2013, que aprovou o Orcamento Fiscal

e Préprio da Administra¢do Indireta (Orcamento da Administracdo Global), inicialmen-

te estimou Receita Orcamentaria para a Administracao Direta e Entidades da Adminis-

tracdo Indireta do Estado do Parand, no exercicio de 2014, em RS 37,2 bilhoes.

As alteracOes orcamentarias realizadas ao longo do exercicio de 2014 ocor-

reram por meio da abertura de créditos adicionais ou por meio de cancelamentos,

conforme autorizag¢bes contidas nos artigos 14, 15, 16 e 17 da Lei Orcamentaria n°

17.886-13. Verificam-se na tabela a seguir as altera¢des orcamentarias consolidadas

por Orgao/Entidade no periodo:

Tabela 1 - Principais Alteracdes Orcamentarias - 2014

ORGAO/ ORCAMENTO
ENTIDADE INICIAL (1)

Tribunal de
Contas
Ministério
Pablico
Casa Civil
Casa Militar

Escritério de
Representagdo
do Governo em
Brasilia

Secretaria

de Estado do
Planejamento
e Coordenagao
Geral
Administracao
Geral do Estado
- Recursos sob
Supervisao da
SEPL

Secretaria
de Estado da
Fazenda

Secretaria de
Estado do Es-
porte e Turismo

Secretaria de
Estado do Tra-
balho, Emprego
e Economia
Solidaria
Secretaria

de Estado da
Indistria, do
Comércio e
Assuntos do
Mercosul

Secretaria

de Estado da
Agricultura e do
Abastecimento
Secretaria de
Estado do De-
senvolvimento
Urbano

339.089.370

732.441.370

4.421.220
30.265.910

709.490

65.477.650

90.923.980

214.664.710

21.854.120

172.337.300

30.383.320

311.950.390

205.266.190

% S/
TOTAL

0,91%

1,97%

0,01 %
0,08 %

0,00 %

0,18 %

0,24 %

0,58 %

0,06 %

0,46 %

0,08 %

0,84 %

0,55 %

281.285.000

155.846.406

165.211.285
10.571.993

84.147

4.295.181

33.278.980

211.802.452

7.389.874

113.304.134

211.455.562

85.894.269

145.311.526

171.285.000

151.846.406

71.029.528
21.306.333

483.302

53.869.835

110.182.960

125.626.662

15.053.338

207.405.931

37.713.041

251.590.128

294.471.724

CREDITOS CANCELA- RESULTADO
ADICIONAIS (2) MENTOS (3) (2-3)

110.000.000

4.000.000

94.181.757
(10.734.340)

(399.155)

(49.574.654)

(76.903.980)

86.175.790

(7.663.464)

(94.101.797)

173.742.521

(165.695.859)

(149.160.198)

ORCAMENTO

FINAL (4)

449.089.370

736.441.370

98.602.977
19.531.570

310.335

15.902.996

14.020.000

300.840.500

14.190.656

78.235.503

204.125.841

146.254.531

56.105.992

% S/
TOTAL

1,16 %

1,90 %

0,25 %
0,05 %

0,00 %

0,04 %

0,04 %

0,78 %

0,04 %

0,20 %

0,53 %

0,38 %

0,14 %

EmRS

VAR.%
(4)/(1)

32,44

0,55

2.130,22
(35,47)

(56,26)

(75,71)

(84,58)

40,14

(35,07)

(54,60)

571,84

(53,12)

(72,67)
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(continuacao)

EmRS

ORGAO/ ORCAMENTO % S/ CREDITOS CANCELA- RESULTADO ORCAMENTO %S/ VAR.%
ENTIDADE INICIAL (1) TOTAL | ADICIONAIS (2) MENTOS (3) (2-3) FINAL (4) TOTAL | (4)/(1)
Secretaria de
Estado do Meio

Ambiente e Re-
cursos Hidricos

48.607.850 0,13 % 6.741.261 38.727.694  (31.986.433) 16.621.417 0,04%  (65,81)

Secretaria

de Estado de
Infraestrutura e
Logistica
Fundo Esp. do
Controle Exter-
no do Tribunal
de Contas do
Estado do Para-
na-FETC/PR

Fundo de Ree-
quipamento do
Poder Judicia-
rio - FUNREJUS

Fundo Judiciario 4.200.310 0,01 % 13.000.000 0 13.000.000 17.200.310 0,04% 309,50

Fundo da Jus-

tica do Poder

Judiciario do 93.504.960 0,25 % 78.561.000 12.861.000 65.700.000 159.204.960 0,41 % 70,26
Estado do

Parana

203.348.620 0,55 % 31.811.802  194.382.245 (162.570.443) 40.778.177 0,11%  (79,95)

1.580.000 0,00 % 0 0 0o 1.580.000 0,00 % 0,00

215.630.200 0,58 % 247.943.644 21.627.280 226.316.364 441.946.564 1,14% 104,96

Fundo Especial

do Ministério

Pdblico do Esta- 12.500.000 0,03 % 24.242.490 381.500 23.860.990 36.360.990 0,09% 190,89
do do Parana

- FUEMP/PR

Fundo Especial

da Procuradoria

Geral do Estado 7.533.300 0,02 % 11.644.433 5.583.362 6.061.071 13.594.371 0,04% 80,46
do Parana -

FEPGE

Fundo Estadual

de Habitagao

e Regulariz¢ao 105.000 0,00 % 0 105.000 (105.000) 0 0,00% (100,00)
Fundiéria -
FEHRIS
Instituto
Paranaense de
Desenvolvi-
mento Econ6-
mico e Social

- IPARDES

Departamento
Estadual de
Arquivo Publico
- DEAP

Coordenacao
da Receita do 457.437.010 1,23 % 59.121.770 92.640.438  (33.518.668) 423.918.342 1,10%  (7,33)
Estado - CRE

Fundo de
Reequipamento
do Fisco - FUN-
REFISCO

Rédio e Televi-
sdo Educa-
tiva do Parana
-RTVE

Fundo de Ree-
quipamento do

19.873.270 0,05 % 1.702.287 7.345.023 (5.642.736) 14.230.534 0,04%  (28,39)

2.199.180 0,01% 146.099 272.682 (126.583) 2.072.597 0,04 % (5.76)

63.385.700 0,17 % 7.996.646 35.607.364 (27.610.718) 35.774.982 0,09%  (43,56)

24.023.430 0,06 % 23.121.149 9.543.898 13.577.251 37.600.681 0,10 % 56,52

Departamento 14.380.000 0,04 % 22.690.000 0 22.690.000 37.070.000 0,10% 157,79
de Transito -

FUNRESTRAN

?;'{:T"Jgunsm 9.049.310 0,02 % 1.380.732 4.099.220  (2.718.488) 6.330.822 0,02%  (30,04)
Fundo Parana 162.829.100 0,44 % 19.414.425  109.371.079  (89.956.654) 72.872.446 0,19 %  (55,25)

Fundo Peniten-

0, 0,
ciario - FUPEN 3.969.500 0,01% 4.751.548 2.316.048 2.435.500 6.405.000 0,02 % 61,36
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(conclusao)

EmRS

ORGAO/ ORCAMENTO %S/ CREDITOS CANCELA- RESULTADO ORCAMENTO %S/ VAR.%
ENTIDADE INICIAL (1) TOTAL | ADICIONAIS (2) MENTOS (3) (2-3) FINAL (4) TOTAL | (4)/(1)
Fundo Especial
daInfancia e

Adolescéncia
-FIA

Fundo Estadual

de Assisténcia 128.286.760 0,34 % 83.522.687 115.233.999 (31.711.312) 96.575.448 0,25%  (24,72)
Social - FEAS
Agéncia de De-
fesa Agropecua-
ria do Parana

- ADAPAR

Fundo de
Equipamento
Agropecuério

- FEAP

Fundo Estadual
do Meio Am- 9.499.380 0,03 % 22.321.637 16.670.572 5.651.065 15.150.445 0,04 % 59,49
biente - FEMA

g:t’i";a‘zgs’g“s’ 34.666.266.750 93,18% 10.227.564.445 8.705.344.733 1.522.219.712 38.704.603.538 93,50%

ORCAMENTO
GERALDO 37.201.461.270 | 100% 9.827.168.868 | 1.503.142.268 | 38.704.603.538 | 100% 4,04
ESTADO

Fonte: Instrugdo 70 - DCE - Pega 72.

116.421.610 0,31 % 127.699.957 14.503.328 113.196.629 229.618.239 0,59 % 97.23

25.947.370 0,07 % 36.314.009 5.191.222 31.122.787 57.070.157 0,15% 119,95

141.600 0,00 % 2.541.745 200.878 2.340.867 2.482.467 0,01% 1.653,15

As alteracdes orcamentarias realizadas tiveram como amparo legal as dispo-
sicoes do art. 14,15, 16 e 17 da LOA (Lei 17.886/13) e os Créditos Adicionais incre-
mentaram o valor do Orcamento Inicial em 30,4%, enquanto que os Cancelamentos
corresponderam por uma diminuicdo de 26,4%. Constata-se que o titulo denominado
“Alteracoes Orcamentarias” (peca 58), ndao demonstra de forma individualizada as al-
teragdes orcamentarias ocorridas dentro de cada inciso do art. 14 da LOA, ainda assim,
o valor total das altera¢oes efetuadas permaneceu dentro dos limites percentuais es-

tabelecidos naqueles incisos, conforme Instru¢dao 70 - DCE.

Apos as referidas alteragoes na Lei Orcamentaria, o Orcamento Final Autoriza-
do apresentou um acréscimo de RS 1,5 bilhdo e alcangou a cifra de RS 38,7 bilhdes no
final do exercicio, o que corresponde a 4,04% em relacao as fixagoes iniciais. A tabela

e o grafico a seguir demonstram a evolucao do Orcamento no exercicio de 2014:

Tabela 2 - Evolucao do Orcamento - 2014

EmRS

TITULOS ORCAMENTO % S/ CREDITOS ADI- | CANCELAMEN- VARIACAO ORCAMENTO % S/ VAR %
INICIAL (1) TOTAL CIONAIS (2) TOS (3) (2-3) FINAL (4) TOTAL 4/1

g‘ijr’::g's"a?” 27.130.268.340 7293%  6.565.956.714 6.546.155.790  19.800.924  27.150.069.264 70,15%  0,07%

lAndd’;‘r‘e"t':"a?a° 10.071.192.930 27,07% 4.764.354.422 3.281.013.078 1.483.341.344 11.554.534.274 29,85% 14,73%

ORCAMENTO
GERALDO 37.201.461.270 | 100,0% 9.827.168.868 | 1.503.142.268 | 38.704.603.538 | 100,0% | 4,04%
ESTADO

Fonte: Instrugdo 70 - DCE - Peca 72.
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Grafico 1 - Evolucao do Orcamento - 2014

Fonte: Instrugdo 70 - DCE - Peca 72.

Observa-se ainda que parcela dos créditos adicionais que alteraram o or¢a-
mento da Lei Or¢camentaria para o exercicio de 2014 —Lein® 17.886/2013 é decorren-

te de superavits financeiros de exercicios anteriores.

A utilizacdo desses recursos esta prevista no MCASP 52 Edicao, pag. 147 e sao
identificados no Balanco Patrimonial do exercicio anterior ao de referéncia, que esta
sendo utilizado como fonte de recursos para a abertura de créditos adicionais, pela
diferenca entre o ativo e o passivo financeiro. Tal saldo é o valor maximo a ser con-

siderado, desde que autorizado pelo chefe do Poder Executivo por meio de Decreto.

O relatério SIAF SIA860 - Balanco Patrimonial Consolidado da Administracao
de 31 de dezembro de 2013 apresentou um saldo decorrente de superavit financeiro
de RS R$564.357.848,80. De acordo com a peca 99 encaminhada no processo que tra-
ta da PCA de 2014, foi construida a tabela abaixo com o detalhamento da autoriza¢ao

do uso de tais recursos por meio de Decretos do Poder Executivo.

Tabela 3 - Créditos Adicionais Decorrentes de Superavit Financeiro de Exercicios Anteriores - 2014

Em RS
| DECRETO | DATA [ ORGAO(S) | SUPERAVITFINANCEIRO
10427 24 de Marco de 2014 44 - SEET 1.200.000
10453 26 de Margo de 2014 39 - SESP 7.429.080
10547 31 de Margo de 2014 69 - SEMA 9.909.225
10550 31 de Margo de 2014 03 - TCE/PR 110.000.000
10609 03 de Abril de 2014 69 - SEMA 8.730.000
10612 03 de Abril de 2014 69 - SEMA 5.221.000
10614 03 de Abril de 2014 39 - SESP 25.537.414

10615 03 de Abril de 2014 55 - SEDS 106.990.860
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(conclusao)
EmRS
[ DECRETO | DATA | ORGAO(S) [ SUPERAVITFINANCEIRO|
10617 03 de Abril de 2014 55 - SEDS 6.991.364
10618 03 de Abril de 2014 55 - SEDS 4.084.632
10619 03 de Abril de 2014 55 - SEDS 6.843.776
10736 9 de Abril de 2014 39 - SESP 12.877.000
10738 9 de Abril de 2014 39 - SESP 1.072.469
10739 9 de Abril de 2014 39 - SESP 1.350.000
10741 9 de Abril de 2014 77 - SEIL 5.500.000
10754 15 de Abril de 2014 29 - SEFA 7.500.000
10760 15 de Abril de 2014 55 - SEDS 1.545.353
10762 15 de Abril de 2014 69 - SEMA 358.893
10767 17 de Abril de 2014 44 - SEET 185.000
10909 30 de Abril de 2014 65 - SEAB / 69 - SEMA 5.047.079
10956 05 de Maio de 2014 65 - SEAB 21.174.476
10980 08 de Maio de 2014 61 - SEIM 540.000
11104 15 de Maio de 2014 39 - SESP 26.860.000
11174 22 de Maio de 2014 65 - SEAB 5.146.000
11175 22 de Maio de 2014 69 - SEMA 290.604
11178 22 de Maio de 2014 69 - SEMA 584.007
11182 22 de Maio de 2014 65 - SEAB 3.200.000
11183 22 de Maio de 2014 12 - SEEG 5.730.608
11230 28 de Maio de 2014 39 - SESP 6.571.046
11246 04 de Junho de 2014 69 - SEMA 600.000
11310 10 de Junho de 2014 19 - PGE 6.061.071
11311 10 de Junho de 2014 44 - SEET 985.430
11486 02 de Julho de 2014 49 - SEJU 2.480.000
11487 02 de Julho de 2014 39 - SESP 19.796.650
11576 11 de Julho de 2014 45 - SETI 338.000
11580 11 de Julho de 2014 45 - SETI 8.262.875
11883 15 de Agosto de 2014 39 - SESP 15.942.320
11966 22 de Agosto de 2014 39 - SESP 22.690.000
11971 22 de Agosto de 2014 77 - SEIL 25.500.000
11974 22 de Agosto de 2014 77 - SEIL 1.890.000
11981 22 de Agosto de 2014 77 - SEIL 20.000.000
12145 16 de Setembro de 2014 39 - SESP 19.644.000
12304 03 de Outubro de 2014 45 - SETI 2.070.000
12520 05 de Novembro de 2014 44 - SEET 360.000
12592 18 de Novembro de 2014 27 - SEAP 17.050
12605 21 de Novembro de 2014 35 - SECS 31918
12611 21 de Novembro de 2014 65 - SEAB 1.117.000

Fonte: Peca 99 — PCA Contas do Governador 2014.

Nota-se que, da analise das informacbes, os Decretos do Governador do Es-
tado do Parana autorizaram o uso de RS 546,3 milhdes decorrentes de superavits de

exercicios anteriores.

Embora os recursos provenientes de superavits financeiros de exercicios ante-
riores sirvam de financiamento de despesas do orcamento corrente, conforme exposi-

cdo do MCASP 52 edi¢ao em pag. 237, tais valores ndo podem ser lancados novamente
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como receita orcamentaria ja que pertencem ao exercicio financeiro no qual foram arre-
cadados, como também nao poderdo ser considerados no calculo de déficit ou superavit

orcamentario, pois representam recursos arrecadados em exercicios anteriores.

5.2. EXECUCAO DAS RECEITAS ORCAMENTARIAS

De acordo com a 52 edicao do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Pu-
blico - MCASP, as receitas orcamentarias (ou Receitas Publicas) sdo disponibilidades
de recursos financeiros que ingressam durante o exercicio orcamentario e constituem
elemento novo para o patrimdnio publico. Constituem-se em fontes de recursos utili-
zadas pelo Estado em programas e acoes cuja finalidade precipua é atender as neces-

sidades publicas e as demandas da sociedade.

A execucao da receita orcamentaria é fase em que ocorre o efetivo ingresso
de recursos financeiros nos cofres do Estado e permite avaliar o desempenho da arre-
cadacdo. A sua gestao eficiente é fundamental para que o Estado dimensione suas des-
pesas. Mais do que isso, conforme prevé o Art. 9° da Lei de Responsabilidade Fiscal?, a

arrecadacao é instrumento condicionante da execuc¢ao orcamentaria.

A Receita Total Liquida (com deducdo das receitas para a formac¢do do Fundo
de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valoriza¢do dos Profissio-
nais da Educacdo - Fundeb no valor de RS 4.2 bilhdes) apresentou uma execucdo de RS
35,7 bilhdes, a qual corresponde a 92,4% da Previsao Atualizada da Lei na Or¢amenta-

ria Anual, conforme apresentado a seguir no Grafico 2 e na Tabela 4:

Tabela 4 - Comparacao da Receita Atualizada x Receita Arrecadada - 2014

Em RS
RECEITA TOTAL TOTAL (%)
Previsdo Atualizada 38.704.603.538 100,0%
Arrecadada 35.761.689.083 92,4%
Saldo de Previsao 2.942.914.455 7.6%
Fonte: SIA 840 — Administracdo Global.
1 Art. 9° Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizacdo da receita podera ndao comportar o

cumprimento das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o
Ministério Publico promoverdo, por ato préprio e nos montantes necessarios, nos trinta dias subseqiientes, limitacao
de empenho e movimentacao financeira, segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orcamentarias.
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Grafico 2 - Comparacao da Receita Atualizada x Receita Arrecadada

Fonte: SIA 840 — Administracdo Global.

Observa-se uma diferenca de RS 2,9 bilhdes da receita arrecadada com re-
lacdo a sua previsao atualizada. A arrecadacao menor do que a prevista na LOA sera

detalhada para cada item que compode a formacao das receitas orcamentarias.

A tabela 5 demonstra detalhadamente a distribuicdo das receitas (Previsao e
Arrecadacao) separadas por Administracdo Direta, Administracdo Indireta e Adminis-

tracdo Global e distribuidas por Receitas Correntes e Receitas de Capital.

O valor arrecadado pelo Estado do Parana em 2014 foi de RS 40 bilhdes, con-
siderando-se as parcelas Estadual e Municipal dos impostos recolhidos, incluindo Re-
ceitas Correntes e de Capital. Deste total ha a dedugdo do Fundeb no valor de RS 4,2
bilhdes, finalizando em RS 35,7 bilhdes. Assim, a receita do Orcamento da Administra-
cdo Direta corresponde a 94,49% da receita total arrecadada no ano, ficando 5,51% a

cargo do orcamento proprio da administracdo indireta.

Tabela 5 - Distribuicao das Receitas - 2014

Em RS
PREVISAQ ATUALIZADA (A) ARRECADACAO (B) VARIACAO (B - A)
Receitas Correntes 38.656.697.206 36.951.940.149 (1.704.757.057)
Receitas de Capital 1.383.508.265 1.090.810.726 (292.697.539)
[RECETATOTALBRUTA | 40.040205.471|  38.042750875| |
BCIE D 6 L3 (4.487.715.447) (4.251.791.282) 235.924.165

FUNDEB

RECEITA TOTAL LIQUIDA 35.552.490.024 33.790959.503 |
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(conclusao)

EmRS

ADMINISTRAGAO INDIRETA

PREVISAO ATUALIZADA (A) ARRECADACAO (B) VARIACAO (B - A)
Receitas Correntes 2.406.456.672 1.724.287.635 (682.169.037)
Receitas de Capital 745.656.842 246.441.855 (499.214.987)

RECEITA TOTAL LIQUIDA 3.152.113.514 1.970729.490| ]
ADMINISTRAGAO GLOBAL

PREVISAO ATUALIZADA (A) ARRECADACAO (B) VARIACAO (B - A)
41.063.153.878 38.676.227.784 (2.386.926.094)
Receitas de Capital 2.129.165.107 1.337.252.580 (791.912.527)

RECEITA TOTAL BRUTA 43.192.318.985 40.013.480365| |

ESS‘I‘)QEE‘; da Receita (4.487.715.447) (4.251.791.282) 23592416529,0%

RECEITA TOTAL LIQUIDA 38.704.603.538 35761.689.083| . |

Fonte: SIA 840 Administracdo Direta e SIA 840 Administracdo Indireta.

Receitas Correntes

A execucdo da receita (com deduc¢do do Fundeb), por categoria econémica e

origem dos recursos esta apresentada na tabela a seguir:

Tabela 6 — Receita por Categoria Econdmica e Origem - 2014

EmRS
A P AR[:?DI.)L\EQZ\O 0
CHTEGORACONOMICA! | | preusho | annechonchors | oarheviho |*ATREcADAD
(B/A)

RECEITAS CORRENTES (1) 41.063.153.878 38.676.227.784 94,2% 96,7%
Receita Tributaria 28.199.072.001 27.131.956.770 96,2% 67,8%
Receita Patrimonial 588.645.573 632.314.832 107,4% 1,6%
Receita Agropecuaria 11.413.116 7.379.295 64,7% 0,0%
Receita Industrial 37.685.680 27.766.656 73.7% 0,1%
Receita de Servicos 1.349.803.406 1.400.901.006 103,8% 3,5%
Transferéncias Correntes 8.440.700.340 8.101.970.878 96,0% 20,2%
Outras Receitas Correntes 2.435.833.762 1.373.938.348 56,4% 3,4%
RECEITAS DE CAPITAL (11) 2.129.165.107 1.337.252.580 62,8% 3.3%
Operacoes de Crédito 737.495.241 953.849.107 129,3% 2,4%
Alienacgdo de Bens 28.427.010 4.568.484 16,1% 0,0%
Amortizacdes de ) : : }
Empréstimos

Transferéncias de Capital 663.578.851 234.050.981 35,3% 0,6%
Outras Receitas de Capital 699.664.005 144.784.008 20,7% 0,4%

TOTAL DAS RECEITAS 5 o

(-) DEDUCAO P/ FORMACAO

FUNDEB

(4.487.715.447)

(4.251.791.282)

94,7%

10,6%

TOTAL DAS RECEITAS o o
LIQUIDAS (V) = (1) - (IV) 38.704.603.538,00 35.761.689.083,00 89,4%

Fonte: SIA 840 - Administracdo Global.
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As arrecadacdes das Receitas Tributarias e de Transferéncias Correntes con-
tribuiram para o resultado, uma vez que apresentaram execuc¢ao de 96,2% e 96,0%,
respectivamente, em relagdo as suas previsoes. As fontes mais representativas de re-
cursos arrecadados sao constituidas por estas receitas, seguidas pela Receita de Servi-

cos e pelas Outras Transferéncias Correntes.

Constata-se que as receitas de capital, responsaveis por 3,3% da arrecadacao
de 2014, totalizaram RS 1,3 bilhdes, e ficaram abaixo da meta para o exercicio finan-
ceiro em RS 2,1 bilhdes, notadamente, pela nio realizacdo das Transferéncias de Capi-
tal e de Outras Receitas de Capital considerada na estimativa inicial, além da frustacao

das receitas de Alienacao de Bens.

Arepresentatividade das receitas em relacao ao total da arrecadacao estadual

em 2014 estd apresentada a seguir:

Grafico 3 - Participacao das Receitas com Relacao ao Total da Arrecadacao - 2014

Fonte: SIA 840 — Administrac¢do Global.

Do ponto de vista de maior representatividade na composicao da Receita Total
Bruta, observa-se o comportamento das receitas provenientes de tributos e de transferén-
cias correntes, responsaveis por 67,8% e 20,2%, respectivamente da arrecadacao total. Na
sequéncia estdo as receitas decorrentes da exploracdo de atividades econdmicas (Agrope-
cudria, Industrial e de Servicos), com 3,6%, as Outras Receitas Correntes com 3,4% e as
receitas de Operagoes de Crédito com 2,4%. Por fim, as receitas advindas da exploracao
do patrimonio estatal alcancaram 1,6% e as demais receitas de capital (Aliena¢do de Bens,

Transferéncias de Capital e Outras Receitas de Capital) contribuiram com 1%.
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5.2.1. Receita Corrente

De acordo com o §1° do art.11 da Lei n® 4.320, de 1964, classificam-se como
Correntes as receitas provenientes de tributos; de contribuicdes; da exploracao do pa-
trimonio estatal (Patrimonial); da exploracdo de atividades econémicas (Agropecua-
ria, Industrial e de Servicos); de recursos financeiros recebidos de outras pessoas de
direito publico ou privado, quando destinadas a atender despesas classificaveis em
Despesas Correntes (Transferéncias Correntes); por fim, demais receitas que ndo se

enquadram nos itens anteriores (Outras Receitas Correntes)>.

A seguir, sera tratado das receitas de acordo com sua origem, buscando avaliar
0 seu comportamento e as razoes de seu desempenho frente a previsao atualizada.
Serdo apresentadas na forma do seu valor bruto, com a finalidade de identificar com
exatidao os ingressos aos cofres publicos e, também, quando for o caso, pelo seu valor
liquido (deducao Fundeb) para fins de composi¢ao do Balango Orcamentario, de acor-

do com as normas do PCASP.

5.2.1.1. Receita Tributaria

As receitas provenientes de tributos, que tem como finalidade obter recursos
financeiros para o Estado custear as atividades que lhe sdo correlatas (PCASP, 2013),
sdo a principal origem de receita do Estado do Parand, no montante de 23,4 bilhdes (ja
deduzidos os recursos para a formagdo do Fundeb), sendo responséveis por 65,58% da

arrecadacao total liquida (RS 35,7 bilhdes) de 2014 e estdo assim constituidas:

Tabela 7 - Composicao da Receita Tributaria - 2014

EmRS
~ - (+) ()

O] o
Impostos 28.115.394.941 27.050.529.276 96,2% 99,7%

IRRF 1.784.100.000 1.917.914.031 107,5% 7.1%

IPVA 2.070.057.000 2.120.288.055 102,4% 7.8%

ITCMD 217.662.000 331.575.513 152,3% 1,2%

ICMS 24.043.575.941 22.680.751.677 94,3% 83,6%

Taxas 83.677.060 81.427.493 97.3% 0,3%

(-) DEDUCAO P/
FORMACAO FUNDEB 3.936.773.164 3.680.502.421 93,5% 13,6%

TOTA'I'_I.E':J'I?)TAR'A 24.262.298.837 23.451.454.348 96,7% 86,4%

Fonte: SIA 840 — Administracdo Global.

2 MCASP 52 Edicao.
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Da tabela acima, depreende-se que os Impostos constituem 99,7% (RS
27 bilhdes) da composicao das receitas tributdrias, restando apenas 0,3% de par-

ticipacao das Taxas.

Excetuando-se as receitas provenientes do ICMS, as quais arrecadaram 94,3%
da previsao atualizada, as demais receitas provenientes de impostos tiveram ingres-
so superior a programacdo. Considerando a Receita Tributéria Total Liquida (soma das
receitas de impostos e taxas menos a deducdo para a formacao do Fundeb), 96,7% da

programacao ingressaram nos cofres publicos.

Considerando apenas a representatividade da espécie “impostos”, a partici-

pacao relativa esta detalhada no grafico abaixo:

Grafico 4 - Participacao dos Impostos na Arrecadacao Total - 2014

Fonte: SIA 840 — Administracdo Global.

O ICMS, tanto em volume de arrecadacao quanto em participacao relativa,
constitui a principal fonte de receita tributaria, na ordem de RS 22,6 bilhdes, sen-
do responsavel por 83,6% da receita tributaria. O IPVA foi a segunda receita mais
representativa com 7,81%, totalizando RS 2,1 bilhdes. Em seguida, aparece o IRRF
com representacdo de 7,1% cuja arrecadacao foi de RS 1,9 bilhdo. O ITCMD é a es-
pécie entre 0s impostos com a menor contribui¢cdo para as receitas tributarias, com
montante de RS 0,3 bilhao.

Na tabela a seguir, pode-se observar a parcela estadual proveniente da arreca-

dacao do ICMS segregada por setores da economia para os exercicios de 2013 e 2014.
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Tabela 8 — Parcela Estadual ICMS - Valores Constantes

TITULOS

VALOR % S/ TOTAL VALOR % S/ TOTAL

EmRS

VARIACAO %

2014/2013

Industria 4.761.286.968 30,6% 4.466.977.111 26,0% -6,2%
Comércio 5.407.526.979 34,7% 5.927.071.805 34,4% 9,6%
Comunicacdo 2.000.107.177 12,9% 1.454.626.664 8.5% -27.3%
Transportes 277.861.570 1,8% 269.851.982 1,6% -2,9%
Energia Elétrica 1.704.368.076 11,0% 1.979.835.452 11,5% 16,2%
produtos 1.056.182.630 6,8% 1.100.045.138 6,4% 42%
Outros 964.108.648 6,2% 1.482.429.082 8,6% 53.8%
Estorno a Crédito 744 0,0% 2.059 0,0% 176,7%
Estorno a Débito (15.959.723) (0,1%) (7.497.073) 0,0% (53,0%)
Simples Nacional 405.746.772 2,6% 536.581.383 3,1% 32,2%

Fonte: Instru¢do 70 — DCE.

A arrecadacao da parcela estadual do ICMS cresceu 3,9%, em termos reais, no
exercicio de 2014, com relacdo ao exercicio anterior. Os setores que mais contribuiram
com tal crescimento foram “Comércio” (9,6%), “Outros” (53,8%) e “Energia Elétrica”
(16,2%). Por outro lado, a “Indistria” teve uma queda de 6,2%, bem como o setor de

"Comunicacao”, com 27,3% de retracao.

5.2.1.2. Receita Patrimonial

A Receita Patrimonial, proveniente da fruicdo do patriménio do Estado, tais
como participagoes societarias, receitas advindas de bens mobiliarios ou imobiliarios,
e ainda, de bens intangiveis, corresponde a 1,6% da receita total arrecadada em 2014.
Com uma arrecadagao na ordem de RS 632,3 milhdes, superou a previsao inicialem 7,4

pontos percentuais e possui a seguinte composicao:

Tabela 9 - Composicao da Receita Patrimonial - 2014

Em RS
DESCRICAO PREVISAO ARRECADACAO (B) ARRE?ADDEAQZ\O pCERRECAD AR
ATUALIZADA (A) (B/2) TOTAL
Receita Imobiliaria 69.900.300 66.875.620 95,7% 10,6%
Alugueis 1.720.300 2.063.988 120,0% 0,3%
Arrendamentos 65.220.000 60.997.373 93,5% 9,6%
Taxa de Ocupagao 2.960.000 3.814.259 128,9% 0,6%

de Iméveis



CONTAS DO GOVERNADOR | EXERCICIO 2014 | EXECUCAO DO ORCAMENTO DO ESTADO

(conclusao)
EmRS
= PREVISAO = woblz % ARRECADADO S/
DESCRICAO ATUALIZADA (A) ARRECADACAO (B) ARRE(CBSR)I-\(;AO TOTAL
Receita Mobiliaria 518.631.233 565.438.712 109,0% 89,4%
Dividendos
Recebidos de 201.386.644 260.323.508 129,3% 41,2%
Sociedades ’ ’ ’ ’ beIekd oS
Economia Mista
Remuneracao o )
Dep6sitos Bancarios 317.235.289 305.115.204 96,2% 48,3%
Outros 9.300 0 0,0% 0,0%
OUTRAS RECEITAS o o
PATRIMONIAIS LA B85 o)

RECEITA

Fonte: SIA 840 — Administracdo Global.

A receita imobiliaria corresponde a 10,6% da receita patrimonial e tem como
principal fonte de ingressos os arrendamentos. As receitas mobiliarias correspondem
a 89,4% da receita patrimonial e tém como origem os dividendos recebidos de socie-

dades de economia mista e a remunerac¢ao de depdsitos bancarios.

5.2.1.3. Receita da Exploracao de Atividades Econdmicas

Este grupo diz respeito as Receitas Agropecuaria, Industrial e de Servico,
provenientes da atuacao do ente publico nas atividades empresariais como produ-
tor ou prestador de servico, sendo classificadas, portanto, como receitas originarias.
Totalizaram, no seu conjunto RS 1,4 bilhdo, correspondente a 4,02% da receita total
arrecadada (deduzido os valores para a formacdo do Fundeb) pelo Estado e estdo

assim constituidas:

Tabela 10 - Composicao da Receita de Exploracao de Atividades Economicas - 2014

) Em RS
igﬁgg:cuéria 11.413.116 7.379.295 64,7% 0,5%
Receita Industrial 37.685.680 27.766.656 73.7% 1,9%
Receita de Servicos 1.349.803.406 1.400.901.006 103,8% 97,6%

TOTAL 1.398.902.202 1.436.046.957 102,7% 100,0%

Fonte: SIA 840 — Administracdo Global.
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Essas receitas superaram o valor previsto inicialmente, principalmente, em

funcdo da receita de servico, que corresponde a 97,6% do cOmputo.

A receita de servicos totalizou uma arrecadagdo de RS 1,4 bilhdo em 2014,
sendo os Servicos de Inspec3o e Fiscalizagdo, no total de RS 854 milhdes, responsa-
vel por 61% da receita registrada nesta rubrica. Foram ainda registradas as receitas
com os Servicos Judiciarios e os Servicos de Saide apresentando, respectivamente, RS
160,5 milhdes e RS 111,5 milhdes.

J4 as receitas industrial e agropecuaria, com menor expressao, foram respon-
saveis por RS 27 milhdes e RS 7 milhdes, respectivamente. Se somadas, contribui-
ram com 2,4% das receitas provenientes da exploracdo das atividades econ6micas e
0,09% da receita total do Estado.

5.2.1.4. Receitas de Transferéncia

Conforme prevé o MCASP - 52 Edicao, tais receitas caracterizam-se por recur-
sos financeiros recebidos de outras pessoas de direito publico ou privados destinados
a atender despesas de manutencdo ou funcionamento relacionadas a uma finalidade
publica especifica, mas que ndo correspondem a uma contraprestacao direta em bens

e servicos a quem efetuou a transferéncia.

As receitas de transferéncias correntes representam a segunda origem de re-
cursos de maior relevancia para o Estado, pois correspondem a 21,2% da receita total
arrecadada. Apresentaram uma arrecadacgdo bruta de RS 8,1 bilhdes, alcancando 96,0%
da previsao atualizada da receita. Consideradas as deducdes para a formacgao do Fundeb,

tem-se um montante de RS 7,9 bilhdes que ingressaram no Tesouro Estadual.

Tabela 11 - Composicao das Transferéncias Correntes - 2014

Em RS
= PREVISAO = % DE ARRECADA(;I\O % ARRECADADO S/

P ATUALIZADA (A) ARRECADAGAO (E) (B/A) TOTAL
Cota-Parte FPE 2.167.600.000 2.093.425.131 96,6% 25,8%
Transf. FUNDEB 3.670.840.248 3.593.330.099 97.9% 44, 6%
Outras Receitas 2.602.260.092 2.415.215.649 92,8% 29,8%

TOTAL TRANSF.

(-) DEDUCAOQ P/
FORMA(;AO FUNDEB 510.120.000 505.670.999 99,1% 6,2%

TOTAL TRANSF.
CORRENTES LIQUIDA 7.930.580.340 7.596.299.879 95,8% 93,8%

Fonte: SIA 840 — Administracdo Global.
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Nota-se que a Cota-Parte do Fundo de Participacdo dos Estados e do Distrito
Federal - FPE e as transferéncias de recursos do Fundeb sdo as principais receitas que
compdoem este grupo, representando, respectivamente, 25,8% e 44,4% do total das

Transferéncias Correntes.

Na tabela abaixo, é apresentada a evolugao das principais transferéncias cor-
rentes no periodo de 2011 a 2014, em valores constantes de 2014 (IPCA). Observa-se
que no periodo houve maior crescimento das Transferéncias do Fundeb, o qual atingiu
um crescimento acumulado de 9,7%. A Cota-Parte FPE teve um crescimento, no mes-
mo periodo, de 1,3% e as demais receitas que compdem as Transferéncias Corretas

tiveram uma queda de 8,0%.

Tabela 12 - Evolucao das Transferéncias Correntes de 2011 a 2014 - Valores Constantes
de 2014 - IPCA/IBGE

EmRS
Do | 1 T T i
Cota-Parte FPE 2.066.466.046 2.013.164.685 2.044.223.598 2.093.425.131 1,3%
Transf. FUNDEB 3.276.055.587 3.373.408.004 3.550.380.121 3.593.330.099 9,7%
Outras Receitas 2.625.120.429 2.175.354.331 2.315.332.372 2.415.215.649 -8,0%
TOTAL TRANSF.
CORRENTES 7.967.642.062 7.561.927.020 7.909.936.091 8.101.970.878 1,7%

BRUTA

Fonte: Balanco Geral do Estado 2011 a 2014.

5.2.1.5. Outras Receitas Correntes

Classificam-se como Outras Receitas Correntes, as receitas decorrentes de mul-
tas e juros de mora, as indenizagées e restituicoes, a receita da divida ativa e as receitas
diversas. No exercicio de 2014, esse grupo foi responsavel por 3,4% da arrecadacao total

do Estado, tendo como principal fonte as receitas diversas e as multas e os juros de mora.

Verifica-se, na tabela abaixo, que o valor arrecadado bruto de RS 1,37 bilhdo
correspondeu a 56,4% da previsao atualizada da receita, em funcao da baixa arrecada-
cdo com as Receitas Diversas, a qual atingiu apenas 35,2% da sua previsao®. Por outro
lado, os valores arrecadados com as multas e juros de mora, indeniza¢6es e restitui-
coes e receita da divida ativa foram superiores em 13,9%, 63,9% e 217,5%, respecti-

vamente, a previsao atualizada.

3 Entre a composicdo das Receitas Diversas verifica-se que ndo houve arrecadagdo com os “Saldos de
Exercicios Anteriores”, o qual apresentou uma previsdo atualizada de arrecadacdo de RS 1 bilhdo.
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Tabela 13 - Composicao de Outras Receitas Correntes - 2014

EmRS

- PREVISAO . % DE ARRECADAGAO | % ARRECADADO S/
DESCRIGAO ATUALIZADA (A) | ARRECADAGAO (B) (B/A) TOTAL

Multas e Juros de

NViem 402.675.230 458.471.165 113,9% 33,4%
Indenizagdes e o o

Restituicdes 71.117.500 116.575.690 163,9% 8,5%
Eteifgta da Divida 38.206.000 121.313.180 317,5% 8,8%
Receitas Diversas 1.923.835.032 677.578.313 35,2% 49,3%

TOTAL OUTRAS
RECEITAS CORRENTES 2.435.833.762 1.373.938.348 56,4% 100,0%
BRUTA

(-) DEDUCAO P/
FORMAGAO FUNDEB

TOTAL OUTRAS
RECEITAS CORRENTES 2.395.011.479 1.308.320.486 54,6% 95,2%
LIQUIDA

Fonte: SIA 840 — Administracdo Global.

40.822.283 65.617.862 160,7% 4,8%

Conforme prevé os Procedimentos Contabeis Orcamentarios do MCASP 52
Edicdo, as Receitas da Divida Ativa correspondem aos créditos da Fazenda Publica, de
natureza tributaria ou ndo tributaria, exigiveis em virtude do transcurso do prazo para
pagamento. Divida ativa tributaria corresponde ao crédito da Fazenda Publica prove-
niente da obrigacao legal relativa a tributos e respectivos adicionais, atualizac6es mo-
netarias, encargos e multas tributarias. Divida ativa nao tributaria corresponde aos

demais créditos da Fazenda Publica.

5.2.2. Receita de Capital

As Receitas Orcamentarias de Capital sao instrumentos de financiamento
dos programas e acoes orcamentarias. De acordo com o § 2° do art. 11 da Lei n°
4.320 de 1964, com redacgdo dada pelo Decreto-Lei n® 1.939, de 20 de maio de 1982,
Receitas de Capital sao:

provenientes tanto da realizacdo recursos financeiros oriundos da
constituicdo de dividas e da conversdo, em espécie, de bens e direitos,

quanto de recursos recebidos de outras pessoas de direito pablico ou privado
e destinados a atender despesas classificaveis em Despesas de Capital.

No ano exercicio de 2014, tais receitas, em sua totalidade corresponderam a
apenas 3,3% da arrecadacao total bruta do Estado em 2014. A arrecadacao a titulo de

receita de capital alcangou o montante de RS 1,3 bilhdes e frustrou a meta para o ano
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em RS 792 milhdes, notadamente em funcdo do ndo recebimento das transferéncias

de capital e outras receitas de capital inicialmente orcadas.

Tabela 14 - Composicao das Receitas de Capital - 2014

Em RS
~ - ) 9
DESCRICAO ATU Efl‘é'isg( " ARREC(’;'))ACAO ARRE?AII))I::AQZ\O R
(B/A) S/ TOTAL
Operagdes de Crédito 737.495.241 953.849.107 129,3% 71,3%
Alienacdo de Bens 28.427.010 4.568.484 16,1% 0,3%
Transferéncias de Capital 663.578.851 234.050.981 35.3% 17.5%
Outras Receitas de Capital 699.664.005 144.784.008 20,7% 10,8%

LAGT LU0 2.129.165.107 1.337.252.580 62,8% 100,0%

CAPITAL

Fonte: SIA 840 — Administracdo Global.

Apesar da Operacao de Crédito ser a receita de capital de maior expressivi-
dade e apresentar uma arrecadag¢ao 29,3% superior a previsao, vale destacar que seu
valor arrecadado representou 2,4% considerando o total dos ingressos de recursos.
Constata-se ainda que a previsao inicial das receitas de Operagdes de Crédito foi de RS
1,28 bilhao e se for considerado tal valor como parametro, a arrecadacao via operacao

de crédito atingiu 74,3% de efetividade.

As demais receitas de capital sao inexpressivas em relacdo a arrecadacao ge-
ral do Estado e apresentaram baixo nivel de ingresso, principalmente com as origens
"Transferéncias de Capital” e "Outras Receitas de Capital”. Destaca-se que as Trans-
feréncias de Capital apresentaram uma baixa efetividade das transferéncias prove-
nientes da Unido, o qual ficou abaixo da previsdo atualizada em RS 368 milhdes. Tais
fatos comprometeram a capacidade de financiamento dos investimentos inicialmente

previstos pelo Estado.

5.3. EXECUCAO DA DESPESA ORCAMENTARIA

Da comparacao entre a Dotacdo Atualizada e a Despesa Empenhada, apurou-

se um Saldo de Dotacao de RS 3,8 bilhdes, como pode ser observado a seguir:
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Grafico 5 - Comparacao da Dotacao Atualizada x Despesa Empenhada - 2014

Fonte: Balanco Orcamentdrio — Peca 7.

Tabela 15 - Comparacao da Dotacao Atualizada x Despesa Empenhada - 2014

EmR$
S e | ow | om ]
Dotagdo Atualizada 38.704.603.538 100,0%
Despesa Empenhada 34.907.684.991 90,2%
Saldo de Dotacdo 3.796.918.547 9.8%

Fonte: Balanco Orcamentdrio — Pega 7.

A demonstracao ora apresentada reflete a comparac¢do do total das dotagoes
atualizadas (despesas fixadas na Lei Orcamentéria Anual, somadas aos créditos adicio-

nais abertos) com o total das despesas empenhadas.

5.3.1. Execucao da Despesa por Administracao Direta e Indireta

A despesa empenhada separada por administracao direta e indireta e classifi-

cada por categoria econdmica esta assim estruturada:

Tabela 16 - Distribuicao das Despesas por Categoria Econdmica - 2014

EmRS
ADMINISTRACAO DIRETA
DOTACAO ATUALIZADA (a) DESPESAS EMPENHADAS (b) VARIAGAO (a-b)
Despesas Correntes 25.130.369.168 24.089.755.922 1.040.613.246
Despesas de Capital 2.019.670.096 1.710.015.788 309.654.308
Reserva de Contingéncia 20.000 20.000

TOTAL 27.150.059.264 25.799.771.710 1.350.267.554
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(conclusao)
EmR$
ADMINISTRACAO INDIRETA
DOTAGAO ATUALIZADA (a) DESPESAS EMPENHADAS (b) VARIACAO (a-b)
Despesas Correntes 9.169.148.399 7.934.603.699 1.234.544.700
Despesas de Capital 2.385.395.875 1.173.309.582 1.212.086.293

TOTAL 11.554.544.274 9.107.913.281 2.446.630.993

ADMINISTRACAO GLOBAL

DOTAGAO ATUALIZADA (a) DESPESAS EMPENHADAS (b) VARIACAO (a-b)
Despesas Correntes 34.299.517.567 32.024.359.621 2.275.157.946
Despesas de Capital 4.405.065.971 2.883.325.370 1.521.740.601
Reserva de Contingéncia 20.000 20.000

TOTAL 38.704.603.538 34.907.684.991 3.796.918.547

Fonte: Balanco Orcamentdrio — Peca 7.

A administragdo direta, com uma dotacdo atualizada de RS 27,1 bilhdes, 70,1%
do total, executou RS 25,8 bilhdes, ou seja, 95,0% dos recursos a ela destinados. Des-
se valor, RS 24,1 bilhdes ou 93,4% foram empenhados como despesas correntes e RS
1,7 bilhdo como despesas de capital, o que corresponde por 6,6% das despesas empe-

nhadas pela Administracao Direta.

A Administracdo Indireta obteve uma dotacdo atualizada de RS 11,5 bilhges,
mas empenhou apenas RS 9,1 bilhdes, sendo RS 7,9 bilhdes com despesas correntes e

RS 1,2 bilhdo com despesas de capital.

Destaca-se que, do Orcamento do Estado atualizado para 2014, RS 34,3 bi-

lhoes correspondem as Despesas Correntes e RS 4,4 bilhdes as Despesas de Capital.

Por fim, o orcamento global demonstra que de uma dotacao atualizada de RS
38,7 bilhdes foram empenhados RS 34,9 bilhdes, ou seja, 90,2% do previsto. Nota-se
que 8,26% das despesas empenhadas (RS 2,88 bilhdes) correspondem as despesas de

capital e 65,5% das despesas de capital previstas foram efetivamente empenhadas.

5.3.2. Execucao da Despesa por Categoria Econdmica e Grupo de Natureza
de Despesa

A classificacdo das despesas com de acordo com a categoria econdmica visa iden-
tificar aquelas despesas que contribuem, diretamente, com a formacao ou aquisi¢cdo de um

bem de capital. Quando a despesa atende tal critério, ela é classificada como uma Despesa
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de Capital, caso contrario, a despesa é classificada como uma Despesa Corrente. A classi-
ficacdo por grupo de natureza da despesa visa agregar os elementos da despesa com as

mesmas caracteristicas quanto ao objeto de gasto, conforme a discriminac¢ao a seguir:

Quadro 1 - Grupo da Natureza da Despesa

GRUPO DE NATUREZA DA DESPESA

1 - Pessoal e Encargos Sociais
2 - Juros e Encargos da Divida
3 - Outras Despesas Correntes
4 - Investimentos

5 - Inversdes Financeiras

6 - Amortizagdo da Divida

Analisando a distribuicao das despesas por categoria econdmica e grupo de na-
tureza de despesa, constata-se que uma maior efetividade das despesas com Pessoal e
Encargos Sociais e com Juros e Encargos da Divida, os quais tiveram as uma porcentagem
de execucado de 96,8% e 98,2%, respectivamente. O Saldo de Dotacao orcamentaria
apurado no exercicio ocorreu, principalmente, pela ndo realizacdo dos investimentos

previstos, conforme execu¢do de 50,73% da programacao apresentado a seguir.

Tabela 17 - Execucao da Despesa por Categoria Econémica e Grupo de Natureza de Despesa - 2014

EmRS
~ DOTACAO DESPESAS % DE EXECUCAO .
PR ATUALIZADA (A) EMPENHADAS (B) (B/A) oA

Despesas Correntes 34.299.517.567 32.024.359.621 93,4% 91,7%
gsif:fsl 2 e 15.206.836.093 14.722.783.736 96,8% 42,2%
f)‘::,?j: SUSSlECe 747.846.406 734.180.532 98,2% 2,1%
Outras Despesas ® ®

Corrontas 18.344.835.068 16.567.395.354 90,3% 47,5%
Despesas de Capital 4.405.065.971 2.883.325.370 65,5% 8.3%
Investimentos 3.045.805.330 1.545.227.111 50,7% 4,6%
Inversoes 0 0

sl 534.775.200 518.110.798 96,9% 1,5%
’S?\’,?é:za?“ e 824.485.441 819.987.460 99,5% 2,3%
R 20.000 0,0% 0,0%

Contingéncia

Tomat) || Seiakieos.5sa00 || SepoTenkaviat

Fonte: Balango Orcamentdrio — Pega 7.
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Destaca-se que o Estado do Parana teve uma execucgao superior a 90% em
todos os Grupos de Naturezas de Despesas, exceto na natureza Investimentos que exe-
cutou somente 50,73% da previsao inicial. Tal fato pode ser explicado parcialmente
pela frustracdo das receitas de capital, notadamente pelas Receitas de Transferéncias

de Capital e Outras Receitas de Capital.

O valor empenhado, ja demonstrado, esta assim distribuido:

Grafico 6 - Composicao da Despesa por Grupo de Natureza de Despesa - 2014

Fonte: Balanco Orcamentdrio — Peca 7.

As despesas correntes consumiram 91,74% do orcamento total, distribuidas
nos seguintes grupos de despesa: pessoal e encargos sociais (42,18%), juros e encargos
da divida (2,10%) e outras despesas correntes (47,46%). As despesas de capital res-
ponderam por 8,26% dos gastos do orcamento total, abrangendo os grupos de despesa

investimentos (4,43%), inversdes financeiras (1,48%) e amortiza¢ado da divida (2,35%).

Na continuidade, serdao detalhados os seguintes grupos de natureza de des-
pesa: Pessoal e Encargos Sociais, Outras Despesas Correntes e Investimentos. Quando
somadas, tais despesas correspondem a 94,1% do total das despesas empenhadas no

exercicio de 2014.

5.3.2.1. Despesa com Pessoal e Encargos Sociais

A tabela a seguir segrega as despesas com Pessoal e Encargos Sociais em

Pessoal Ativo e Pessoal Inativo.




CONTAS DO GOVERNADOR | EXERCICIO 2014 | EXECUCAO DO ORCAMENTO DO ESTADO

Tabela 18 - Despesas com Pessoal e Encargos Sociais - 2014
EmRS

TiTULOS VALORES PARTIC. %

Despesa com Pessoal Ativo 14.662.191.224 99,6%

3.1.90.11.00 - Vencimentos e Vantagens Fixas -

Pessoal Civil 10.013.822.607 68,0%
Z’I;éls.;ac?a.llr%d.ﬁi(:;rVencimentos e Vantagens Fixas - 1.292.156.556 8.8%
3.1.91.13.00 - Obrigagdo Patronal - RPPS 1.153.288.201 7.8%
3.1.90.04.00 - Contratacao por Tempo Determinado 985.561.260 6,7%
3.1.90.13.00 - Obrigacao Patronal - RGPS 304.681.395 2,1%
Demais despesas com Pessoal Ativo 912.681.205 6,2%
Despesa com Pessoal Inativo 60.592.512 0,4%
3.1.90.03.00 - Pensdes do RPPS e do Militar 14.602.149 0,1%

TOTAL - PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 14.722.783.736

Fonte: SIA112 — Administracao Global.

Constata-se pela analise da tabela acima uma elevada concentracdo de gastos
com pessoal ativo, notadamente na rubrica "Vencimentos e Vantagens Fixas — Pessoal
Civil”, com 68% das despesas. Na sequéncia, a rubrica "Vencimentos e Vantagens Fixas
- Pessoal Militar” corresponde a 8,8% das despesas, sendo que do valor total RS 1,23

bilhdo foi empenhado na Secretaria da Seguranca Pidblica e Administracdo Penitenciaria.

As despesas empenhadas na rubrica "Contratacao por Tempo Determinado”
estdo concentradas na Secretaria da Educagdo, com RS 782,3 milhdes. A Secretaria
de Ciéncia e Tecnologia empenhou nessa rubrica o valor de RS 110,1 milhdes. Juntas,
essas duas secretarias foram responsaveis por 90,5% dos empenhos dessa rubrica. O
montante empenhado para o pagamento da Obrigacdo Patronal (Regime Geral e Re-

gime Geral de Previdéncia So-

cial) totalizou RS 1,48 bilhao, A despesa com pessoal ativo
0 que corresponde com cerca totalizou RS 14,6 bilhoes.
de 10% das despesas com Pes- O gasto com inativo pago
soal e Encargos Especiais. diretamente pela Assembléia
Legislativa foi de RS 60

Por outro lado, as di- milhoées.

minutas despesas com Pessoal

Inativo (0,4% do total) refletem a contabilizacdo de despesas com aposentadorias e
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pensdes apenas da Assembleia Legislativa do Parana. O registro do pagamento dos
inativos dos demais Orgdos / Poderes se da diretamente pelos Fundos Previdencia-

rios, ou seja, ndo transita pelo orcamento fiscal.

5.3.2.2. Outras Despesas Correntes

O grupo de natureza de despesa "Outras Despesas Correntes” concentra a
maior participacao das despesas totais do Estado, com 47,46% e esta vinculada com
o custeio dos servicos publicos. Na tabela a seguir sao apresentados os principais ele-
mentos e sub - elementos de despesa responsaveis por este grupo, os quais somados

explicam 84,2% dos gastos.

Tabela 19 - Despesas com Outras Despesas Correntes - 2014

EmRS$
TITULOS VALORES PARTIC. %

Transferéncia Constitucional aos Municipios 6.958.144.810 42,0%
3.3.40.81.00 - Distribuicao Constitucional ou o

Legal de Receitas 6.958.144.810 42,0%
Custeio do Sistema Previdenciério 3.025.814.681 18,3%
_;,_.3.91.41.23 - Contribuicdes ao Fundo 2.100.000.000 12.7%

inanceiro

3.3.91.41.24 - Contribui¢des ao Fundo Militar 600.000.000 3,6%
3.3.91.97.00 - Aporte para Cobertura do 325.814.681 2.0%

Déficit Atuarial do RPPS
Custeio dos Servicos Publicos 3.943.678.903 39,7%
3.3.90.39.00 - Outros Servicos de Terceiros -

o,
Pessoa Juridica A SN OIS

3.3.90.32.00 - Material, Bem ou Servico para o
Distribuicdo Gratuita 454341675 2l
3.3.90.30.00 - Material de Consumo 374.251.086 2,3%
3.3.90.37.00 - Locacdo de M3o-de-Obra 330.028.433 2,0%

3.3.90.36.00 - Outros Servigos de Terceiros - o
Peesen B 172.675.607 1,0%
Demais Despesas Correntes 2.612.382.102 15,8%

TOTAL - OUTRAS DESPESAS CORRENTES 16.567.395.354

Fonte: SIA112 - Administracdo Global.

Das despesas correntes RS 6,9 bilhdes foram destinadas aos
municipios por forca constitucional. RS 3 bilhdes foram para
custeio do sistema previdenciario e RS 5,7 bilhdes foram
alocadas no custeio dos servicos publicos.
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Entre as despesas elencadas, destaca-se a rubrica "Distribuicao Constitucio-
nal ou Legal de Receitas”, com 42,0% de participacao. Tais recursos sao destinados a
atender as transferéncias aos municipios, de acordo com a previsao constitucional, ou
seja, constituem transferéncias obrigat6rias em que tais valores apenas transitam pelo

orcamento do Estado.

Notam-se ainda valores expressivos para financiar o sistema previdenciario
do Estado. Se somados as contribuicdes ao fundo financeiro e militar e o aporte para
cobertura do déficit atuarial do RPPS, o montante atinge a cifra de RS 3,02 bilhdes, o

que corresponde a 18,3% do grupo de despesa.

5.3.2.3. Investimentos

Tabela 20 - Despesas com Investimentos - 2014

EmRS
4.4.90.51.01 - Construgdo de Edificios Pablicos 379.391.619 18,8%
4.4.90.52.00 - Equipamentos e Material Permanente 288.911.072 14,3%
4.4.90.39.15 - Manutencdo e Conservacao de Estradas e Vias 195.928.007 9.7%
4.4.41.42.03 - Auxilios aos Fundos Municipais de Sadde 122.114.257 6,0%
4.4.90.92.19 - Obras de Dominio Pablico 95.758.127 4,7%
4.4.90.51.04 - Obras Rodoviarias de Dominio Pablico 93.333.277 4,6%
Demais Investimentos 369.790.752 18,3%

TOTAL - INVESTIMENTOS 1.545.227.111 76,5%

Fonte: SIA112 — Administragdo Global.

No exercicio de 2014, a soma com Investimentos foi de RS 1,5 bilhdo. Desse
valor, RS 379,4 milhdes foram destinados a rubrica “"Construgdo de Edificios Pablicos”,
RS 288,9 milhdes para a aquisicdo de “"Equipamentos e Material Permanente”. A rubri-
ca "Manutencao e Conservacao de Estradas e Vias” foi responsavel por 12,7% desse

grupo de despesa e somou RS 196 milhges.

5.3.3. Execucao da Despesa por Funcao de Governo

A classificacao das despesas por funcao foi disciplinada pela Portaria 42/99,
visa agregar os gastos publicos por area de acao governamental, permitindo revelar a
prioridade na destinacao dos recursos publicos, tratando-se de uma classificacao in-
dependente dos programas. No Estado do Parang, a alocac¢ao dos recursos ocorreu da

seguinte forma, em ordem decrescente:
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Tabela 21 - Execucdo da Despesa por Funcdo em 2014

EmRS

ORCAMENTO =
“ ATUALIZADO EMPENHADO % DE EXECUCAO % S/ TOTAL

Encargos Especiais 9.346.644.506 9.152.215.556 97.9% 26,2%
Educacao 8.857.434.289 8.287.280.880 93,6% 23,7%
Salde 4.157.942.075 4.045.044.705 97.3% 11,6%
Prev Social 3.986.701.957 3.718.942.820 93,3% 10,7%
Seg Pdblica 3.016.827.506 2.507.554.590 83,1% 7.2%
Judiciaria 2.053.560.684 1.805.795.921 87.9% 5.2%
Administracao 1.052.274.068 967.782.957 92,0% 2,8%
Essencial A Justica 810.344.717 779.485.951 96,2% 2,2%
Transporte 1.295.503.713 738.863.045 57.0% 2,1%
Legislativa 897.700.450 645.780.806 71,9% 1,8%
Direitos Cidadania 580.132.309 495.520.896 85,4% 1,4%
Agricultura 426.228.836 375.924.692 88,2% 1,1%
Assisténcia Social 547.580.785 269.187.957 49,2% 0,8%
Com E Outros 247.377.877 237.524.503 96,0% 0,7%
Ciénc. E Tecnologia 288.245.188 219.346.358 76,1% 0,6%
Gestdao Ambiental 411.300.301 180.856.983 44,0% 0,5%
Urbanismo 193.488.864 126.472.850 65,4% 0,4%
Habitacao 111.865.103 109.808.825 98,2% 0,3%
Cultura 79.392.242 67.423.081 84,9% 0,2%
Trabalho 51.701.912 44.004.956 85,1% 0,1%
Desporto E Lazer 49.294.156 38.931.082 79.0% 0,1%
Comunicacoes 37.383.583 35.902.681 96,0% 0,1%
Inddstria 51.152.169 34.179.612 66,8% 0,1%
Saneamento 17.367.430 16.621.315 95,7% 0,0%
Org Agraria 10.013.222 7.231.970 72.2% 0,0%
Reserva De Contingéncia 20.000 0,0% 0,0%

TOTAL GERAL 38.577.477.942 | 34.907.684.991

Fonte: SIA 112G Consolidado.

As funcdes Encargos Especiais*, Educacao, Saude, Previdéncia Social e Segu-
ranca Puablica representaram 79,38% das despesas empenhadas no exercicio, fican-
do as demais fun¢bes responsaveis pelos outros 20,62%; dentre estas, as funcées

Administrativas, Legislativas e Judicidrias respondem por 7,39% da despesa total.

Dentre as funcdes que executaram mais de 90% do seu orcamento progra-
mado estdo a Habitacdo (98,16%), Encargos Especiais (97,92%), Saude (97,28%),
Essencial Justica (96,19%), Comunicacdo (96,04%), Comércio e outros (96,02%),
Saneamento (95,70%), Educacdo (93,56%), Previdéncia Social (93,28%) e Admi-
nistracdo (91,97%).

4 Encargos Especiais engloba as despesas em relagdo as quais ndo se possa associar um bem ou servico a ser
gerado no processo produtivo corrente, tais como: dividas, ressarcimentos, indeniza¢des e outras afins.
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Os valores empenhados por fun¢ao podem ser aferidos no grafico a seguir:

Grafico 7 - Composicao da Despesa Empenhada por Funcdao em 2014

Fonte: SIA 112G Consolidado.

A tabela 22 e o grafico 8 a seguir apresentam, respectivamente, as despesas
empenhadas por fun¢do agrupadas de acordo com a finalidade (macro fungdes) e a sua
participacao relativa com relacao ao total. Tal classificacao permite a visualizacao das
despesas executadas pelo Estado por meio de outra 6tica, que agrupam as funcoes de
acordo com a finalidade do gasto. Dessa forma, a consolidacao das fungées em macro

funcoes foi idealizada de acordo com critérios estabelecidos pela equipe técnica.
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Tabela 22 - Despesas Empenhadas Agrupadas por Macro Funcao - 2014

EmR
MACRO FUNCAO FUNCAO EMPENHADO

01 - Legislativa 645.780.806 1,8%
INSTITUCIONAL 02 - Judiciaria 1.805.795.921 5,2%
03 - Essecial a Justica (MP) 678.072.374 1,9%
TOTAL 3.129.649.101
03 - Essecial a Justica (PGE) 101.413.577 3,1%
04 - Administracao 967.782.957 3,1%
ADMINISTRATIVA E ENCARGOS A . o
ESPECIAIS 09 - Previdéncia Social 3.718.942.820 10,7%
24 - Comunicagoes 35.902.681 0,1%
28 - Encargos Especiais 9.152.215.556 26,2%
ToTAL
06 - Seguranca Publica 2.507.554.590 7.2%
08 - Assisténcia Social 269.187.957 0,8%
10 - Salde 4.045.044.705 11,6%
= . 11 - Trabalho 44.004.956 0,1%
PRESTACAO DE SERVICOS A SOCIEDADE =
12 - Educacao 8.287.280.880 23,7%
13 - Cultura 67.423.081 0,2%
14 - Direitos da Cidadania 495.520.896 1,4%

27 - Desporto e Lazer 38.931.082 0,1%
15.754.948.147 45,1%
15 - Urbanismo 126.472.850 0,4%

INFRAESTRUTURA E DESENVOLVIMENTO [RCRIELICTE 109.808.825 0,3%

17 - Saneamento 16.621.315 0,0%

26 - Transporte 738.863.045 2,1%

20 - Agricultura 375.924.692 1,1%

ECONOMICA 22 - InddGstria 34.179.612 0,1%
23 - Comércio e Servicos 237.524.503 0,7%

18 - Gestdo Ambiental 180.856.983 0,5%

OUTRAS FUNCOES 19 - Ciéncia e Tecnologia 219.346.358 0,6%
21 - Organizacdo Agraria 7.231.970 0,0%

Fonte: SIA 112G Consolidado.

Observa-se que o grupo "Prestacdo de Servicos a Sociedade” concentra
45,1% das despesas totais, com destaque para as fun¢des Educacdo, Sadde e Se-
guranca Puablicas, as quais correspondem a 94,2% dos recursos desse grupo. Na
sequéncia, aparece o grupo “Administrativa e Encargos Especiais” com 43,1% das
despesas empenhadas total. Nesse grupo, destacam-se as fun¢ées “"Encargos Espe-
ciais” e "Previdéncia Social”, as quais totalizam, respectivamente, 26,2% e 10,7%

das despesas empenhadas.
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Os gastos com prestacao de servicos a sociedade
representaram 45,1% do orcamento do Estado. Os
gastos com a funcao administrativa e encargos especiais
perfizeram 43,1% dos gastos.

A terceira macro fungdo mais relevante em termos de despesas é a "“Institu-
cional” com participacdo de 8,97% das despesas e contempla as funcdes Legislativas
(1,8%), Judiciaria (5,2%) e Essencial a Justica® (1,9%).

Grafico 8 - Distribuicao das Despesas Empenhadas por Macro Funcdo - 2014

Fonte: SIA 112G Consolidado

5.3.4. Execucao da Despesa Empenhada por Funcao de Governo e por
Grupo de Natureza da Despesa

A tabela 23 a seguir demonstra as despesas agregadas por funcao e detalha-
das por grupo de natureza de despesa. Constata-se que o grupo de natureza de des-
pesas com “Pessoal e Encargos Sociais” agregou o maior volume de recursos e apre-
sentou como destaques as seguintes func¢des: Educacdo (45,5%), Seguranca Pablica
(12,1%), Judiciaria (8,8%) e Saude (8,6%).

5 De acordo com a classificagao disponibilizada pelo Relatério SIAFI SIA112G, a fun¢do Essencial a Justica
é composta pelas despesas dos 6rgdos Ministério Piblico do Estado do Parana (MPPR) e pela Procuradoria Geral do
Estado do Parana (PGE). Contudo, com o objetivo de melhorar a classificagdo das despesas, as despesas relacionadas
com a PGE foraminseridas dentro da fun¢do "Administracdo”, a qual estd vinculada na macro fun¢do “Administrativa
e Encargos Especiais” e as despesas do MPPR foram classificadas na macro funcdo “Institucional”.
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As despesas com "Juros e Encargos da Divida” estao concentradas na funcao

Encargos Especiais, as quais atingiram o montante de RS 734,1 milhges.

O grupo de natureza "Outras Despesas Correntes” tem grande concentra-
¢do de recursos na fungdo Encargos Especiais, o qual atingiu um montante de RS
7.5 bilhdes ou 46% desta natureza. Desse valor RS 6,958 bilhdes sdo relativos as
transferéncias constitucionais aos municipios, RS 292,8 foram destinados ao pa-
gamento de "Obrigac¢oes Tributarias e Contributivas”, com destaque para o paga-
mento de PASEP e RS 244,6 milhdes foram destinados ao pagamento de Sentencas

Judiciais Alimentares e Nao Alimentares.

Analisando ainda as despesas do grupo de natureza "Outras Despesas Corren-
tes”, a funcao previdéncia é responsavel por 18% das despesas, 0 que corresponde a
um montante de RS 3,0 bilhdes. Desse valor, R$2,7 bilhdes foram referentes as Con-
tribuicdes aos Fundos Financeiro e Militar e RS 169,6 milhdes foram destinados para a
conta "Outros Aportes para Cobertura de Déficit Atuarial do Fundo de Previdéncia”. Em
seguida apresentam-se as fun¢des de Saude e Educacao com 14% e 8% dos recursos

empenhados, respectivamente.

Os desembolsos com a natureza de despesa “Investimentos” foram destina-
dos, em sua grande maioria, para as espécies Transporte (26%), Satde (25%), Educa-

¢ao (13%) e, por fim, Seguranca Publica (8%).

As despesas com as “Inversdes Financeiras” atingiram R$ 518 milhdes em
2014, sendo distribuidos entre as fun¢des Comércio e Servicos (39%), Administracdo
(29%), Habitacdo (21%) e Encargos Especiais (9%). A natureza de despesa "Amortiza-
cdo da Divida" esta com todos os recursos vinculados com a fun¢ao Encargos Especiais

e atingiu o montante de RS 820 milhdes em 2014.

Tabela 23 - Despesas Segregadas por Funcdo e por Grupo de Natureza de Despesa do
Exercicio de 2014

EmRS
_ PESSOAL E JUROSE OUTRAS
ADMINISTRACAO GLOBAL ENCARGOS SOCIAIS ENCARGOS DA % DESPESAS % INVESTIMENTOS %
DIVIDA CORRENTES
01 - Legislativa 526.192.548 3,6% = 0,0% 77.510.644 0% 42.077.614 3%
02 - Judiciaria 1.296.835.514 8,8% = 0,0% 425.937.016 3% 81.788.391 5%
03 - Essencial a Justica 613.841.322  4,2% - 0,0% 106.411.082 1% 59.233.548 4%
04 - Administracao 543.519.039 3,7% = 0,0% 178.650.986 1% 95.612.932 6%
06 - Seguranca Publica 1.780.379.586 12,1% - 0,0% 609.680.705 4% 116.664.299 8%
08 - Assisténcia Social 117.566.415 0,8% - 0,0% 127.619.932 1% 23.506.609 2%
09 - Previdéncia Social 662.668.183  4,5% = 0,0% 3.056.274.637 18% - 0%
10 - Salde 1.263.614.321 8,6% = 0,0% 2.390.810.777 14% 390.619.607 25%

11 - Trabalho 22.480.554 0,2% = 0,0% 21.418.704 0% 105.698 0%
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(conclusao)
Em RS
_ PESSOAL E JUROSE OUTRAS
ADMINISTRACAO GLOBAL ENCARGOS SOCIAIS % ENCARGOS DA % DESPESAS % INVESTIMENTOS | %
DIVIDA CORRENTES
12 - Educacao 6.697.796.792 45,5% = 0,0% 1.387.415.076 8% 202.069.011 13%
13 - Cultura 43.565.991 0,3% = 0,0% 22.382.004 0% 1.475.086 0%
14 - Direito da Cidadania 386.777.105 2,6% o 0,0% 108.274.060 1% 469.732 0%
15 - Urbanismo 9.813.612 0,1% - 0,0% 77.496.530 0% 39.162.708 3%
16 - Habitacao - 0,0% - 0,0% - 0% - 0%
17 - Saneamento - 0,0% - 0,0% - 0% 16.259.333 1%
18 - Gestao Ambiental 101.263.790 0,7% = 0,0% 68.456.041 0% 8.451.435 1%
19 - Ciéncia e Tecnologia 101.975.692 0,7% - 0,0% 77.906.683 0% 39.463.984 3%
20 - Agricultura 290.032.913 2,0% = 0,0% 60.674.233 0% 20.093.132 1%
21 - Organizacgao Agraria 6.013.329 0,0% - 0,0% 1.078.742 0% 139.899 0%
22 - InddGstria 20.856.232 0,1% = 0,0% 13.323.380 0% - 0%
23 - Comercio e Servicos 18.499.025 0,1% - 0,0% 18.323.835 0% 701.643 0%
24 - Comunicagdes 5.048.495 0,0% 0,0% 19.812.794 0% 11.041.392 1%
26 - Transporte 198.728.573 1,3% = 0,0% 145.632.201 1% 394.502.272 26%
27 - Desporto e Lazer 6.454.098 0,0% = 0,0% 30.688.196 0% 1.788.788 0%
28 - Encargos Especiais 8.860.607 0,1% 734.180.532 100,0% 7.541.617.098  46% - 0%

[ parmaeacho | s22% ] ] 2a% | ] 475 ] 4% ]

ADMINISTRAGAO GLOBAL FII:XEJESE?::S % AMSRI.II-:)ZA 24 % TOTAL GERAL %
01 - Legislativa = 0% = 0% 645.780.806 1,8%
02 - Judiciaria 1.235.000 0% = 1.805.795.921 5.2%
03 - Essencial a Justica - 0% - 0% 779.485.951 2,2%
04 - Administracao 150.000.000 29% ° 0% 967.782.957 2,8%
06 - Seguranca Publica 830.000 0% - 0% 2.507.554.590 7.2%
08 - Assisténcia Social 495.000 0% - 0% 269.187.957 0,8%
09 - Previdéncia Social - 0% - 0% 3.718.942.820 10,7%
10 - Satde = 0% = 0% 4.045.044.705 11,6%
11 - Trabalho - 0% - 0% 44.004.956 0,1%
12 - Educagdo = 0% = 0% 8.287.280.880 23,7%
13 - Cultura - 0% = 0% 67.423.081 0,2%
14 - Direito da Cidadania = 0% - 0% 495.520.896 1,4%
15 - Urbanismo - 0% - 0% 126.472.850 0,4%
16 - Habitacao 109.808.825 21% o 0% 109.808.825 0,3%
17 - Saneamento 361.983 0% = 0% 16.621.315 0,0%
18 - Gestdo Ambiental 2.685.717 1% = 0% 180.856.983 0,5%
19 - Ciéncia e Tecnologia - 0% - 0% 219.346.358 0,6%
20 - Agricultura 5.124.415 1% = 0% 375.924.692 1,1%
21 - Organizagao Agraria - 0% - 0% 7.231.970 0,0%
22 - IndGstria - 0% - 0% 34.179.612 0,1%
23 - Comercio e Servigos 200.000.000 39% = 0% 237.524.503 0,7%
24 - Comunicagdes 0% 0% 35.902.681 0,1%
26 - Transporte = 0% = 0% 738.863.045 2,1%
27 - Desporto e Lazer - 0% - 0% 38.931.082 0,1%
28 - Encargos Especiais 47.569.859 9% 819.987.460 100% 9.152.215.556 26,2%

[ parmicipacio | a5 | 23% | | _1000% | |
Fonte: SIA 112H - Administracdo Global.

5.4. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

Os valores constantes do Balan¢o Orcamentério (BO) correspondem ao soma-
torio da execucgado efetuada por todos os 6rgaos e entidades do Or¢amento Fiscal do
Governo do Estado, seja pertencente a administracao direta ou indireta. Neste sentido,

ndao compoem a presente analise as entidades classificadas como empresas indepen-
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dentes constante no Orcamento de Investimento e os Fundos Previdenciarios constan-

te no Orcamento da Seguridade Social.

O Balanco Orcamentario apresenta-se de acordo com o modelo previsto no

MCASP 52 Edicdo, contudo observou-se a seguinte inconsisténcia:

* as transagoes intraorcamentarias realizadas entre Tesouro Estadual e os
Fundos Previdenciarios nao foram devidamente evidenciadas no relatério
ou em notas explicativas, nos termos do MCASP.

* osvalores apresentados no Balanco Orcamentario nas Contas do Governa-
dor ndo apresentam conformidade com os registros contidos no Relatério
Resumido da Execu¢do Orcamentdria (RREO), referente ao 6° bimestre e
publicado na data de 02/003/2015 no Diario Oficial n°® 9401.

Tabela 24 - Receita Orcamentaria da Administracao Global - 2014

EmRS

RECEITA PREVISAO INICIAL PREVISAO ~ _
ORCAMENTARIA ATUALIZADA (B) | ARRECADACAO(C) | SALDO (D=C-B) | %(2/1) | %5/ TOTAL

RECEITAS o o

CORRENTES () 34.151.799.940  36.575.438.431  34.424.436.503 (2.151.001.928) 94,1% 96,3%

Receita Tributaria 22.944.957.960  24.262.298.837  23.451.454.348  (810.844.489) 96,7% 65,6%

ReceiFa d‘e~ ) : ) : 0.0% 0,0%

Contribuicao

Receita Patrimonial 614.086.760 588.645.573 632.314.832 43.669.259 107,4% 1,8%

Receita ® ®

PR 5.890.970 11.413.116 7.379.295 (4.033.821) 64,7% 0,0%

Receita Industrial 37.685.680 37.685.680 27.766.656 (9.919.024) 73,7% 0,1%

Receita de Servigos 1.349.674.100 1.349.803.406 1.400.901.006 51.097.600 103,8% 3.9%

Z'a“"‘fere"c‘as 7.877.945.210 7.930.580.340 7.596.299.879  (334.280.461) 95,8% 21,2%
orrentes

Qe Haiie 1.321.559.260 2.395.011.479 1.308.320.486 (1.086.690.993) 54,6% 3,7%

Correntes

RECEITAS DE o o

CAPITAL (1) 3.053.661.330 2.129.165.107 1.337.252.580  (791.912.527) 62,8% 3,7%

gﬁé‘;’fges s 1.283.921.000 737.495.241 953.849.107 216.353.866 1293%  2.7%

Alienacdo de Bens 31.127.010 28.427.010 4.568.484 (23.858.526) 16,1% 0,0%

PO EES af 2.100.000 - . - 0,0% 0,0%

Empréstimos

Z;a;igfre”c‘as de 692.282.070 663.578.851 234.050.981 (429.527.870)  35,3% 0,7%

8:;:;““““ i 1.044.231.250 699.664.005 144.784.008  (554.879.997) 20,7% 0,4%

RECURSOS

ARRECADADOS o

EM EXERCICIOS - - - 1 i

ANTERIORES (l11)

SUBTOTAL DAS

RECEITAS (IV) = (I + 37.205.461.270  38.704.603.538  35.761.689.083  (2.942.914.455) 92,4% 100,0%

11+ 1)

OPERACAO

DE CREDITO / _ _ _ - o

REFINANCIAMENTO
(v)
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(conclusao)
Em RS
RECEITA PREVISAO INICIAL PREVISAO ~ .

ORCAMENTARIA ATUALIZADA (B) | ARRECADAGAO(C) |  SALDO (D=C-B) %SITOTAL
SUBTOTAL COM
REFINANCIAMENTO  37.205.461.270  38.704.603.538  35.761.689.083  -2.942.914.455 92,4% 100%
(VI) = (IV + V)
Déficit (V)

TOTAL*_QIIIIII)I) v 37.205.461.270 38.704.603.538 35.761.689.083 | -2.942.914.455 | 92,4% 100,0%

Fonte: Balanco Orcamentdrio — Peca 7, fls. 15 e 16.

Tabela 25 - Despesa Orcamentaria da Administracao Global - 2014

EmRS
DESPESA DOTACAO DOTACAO Ehf::;:igis % | %s/ DESPESAS % DESPESAS %
ORCAMENTARIA INICIAL (A) | ATUALIZADA (B) © (c/B) | TOTAL | LIQUIDADAS (D) | (D/B) PAGAS (E) (E/B)

Pessoal e Encargos
Sociais

Juros e Encargos da
Divida

Outras Despesas
Correntes

14.335.828.630 15.206.836.093 14.722.783.736 96,8% 42,2% 14.467.639.730 95,1%  14.341.904.743 94,3%
783.040.400 747.846.406 734.180.532 98,2%  2,1% 734.180.532 98,2% 734.180.532 98,2%

17.645.654.340 18.344.835.068 16.567.395.354 90,3% 47,5%  15.976.740.997 87,1%  15.325.476.755 83,5%

Investimentos 3.537.022.460  3.045.805.330 1.545.227.111 50,7% 4,4%  1.047.238.911 34,4% 819.550.473 26,9%
IF?x:;ScZ?rsas 174.629.060  534.775.200  518.110.798 969% 1,5% 517.863.798 96,8% 517.851.711 96,8%
g:,'\‘/‘i’é;'zag“da 728.262.400  824.485.441  819.987.460 995%  2,3% 819.987.460 99,5% 819.987.460 99,5%

TOTAL}))((\\IIIII))=(XV 37.205.461.270| 38.704.603.538| 35.761.689.083 33.563.651.428 32.558.951.674

Fonte: Balanco Orcamentdrio — Peca 7, fls. 17.

Comparando as receitas correntes arrecadadas com as despesas correntes

empenhadas e liquidadas, tem-se o seguinte resultado:

Tabela 26 - Resultado do Orcamento - 2014

Em RS
Receita arrecadada (a) 34.424.436.503 1.337.252.580
Despesa empenhada (b) 32.024.359.621 2.883.325.370
Despesa liquidada (c) 31.178.561.259 2.385.090.169

SUPERAVIT - EMPENHO (A-B) 2.400.076.881 1.546.072.790
SUPERAVIT - LIQUIDACAO (A-C) 3.245.875.244 1.047.837.589

Fonte: Balanco Orcamentdrio —Peca 7, fls. 15a 17.
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Observa-se que as receitas correntes arrecadadas superaram as despesas cor-
rentes realizadas, apurando-se um superdvit no orcamento corrente de RS 2,4 bilhges,
considerando as despesas empenhadas, e de RS 3,2 bilhdes considerando as liquidadas.
Este resultado indica que o Governo do Estado do Parang, no exercicio de 2014, apresen-

tou capacidade para realizacao de investimentos com a utiliza¢do de recursos proprios.

As receitas de capital arrecadadas com as despesas de capital empenhadas e

liquidadas apresentam-se da seguinte maneira:

Observa-se que as despesas de capital superaram as receitas de capital arre-
cadadas, apurando-se um déficit de RS 1,5 bilhdo em rela¢do as despesas empenha-
das, e de 1,0 bilhdo considerando as despesas liquidadas. Estes resultados indicam
que o Governo do Estado do Parang, no exercicio de 2014, financiou parte de seus

investimentos com a utilizacdo do orcamento corrente.

Nota-se que, a excecao da receita de Operacoes de Crédito, as demais fontes de
receita de capital apresentaram déficit de arrecada¢ao comparada a previsao inicial, cuja
maior frustracao ocorreu em virtude da ndo realizacdo das receitas programadas com Alie-

nacao de Bens, seguidas pelas Outras Receitas de Capital e de Transferéncias de Capital.

Apesar do ingresso de recursos decorrente das Operacdes de Crédito terem
superado a expectativa inicial, sua previsao inicial era pequena, representava apenas
3,45% das receitas totais, sendo que seu valor reprogramado passou a representar
apenas 1,91%. Dessa forma observa-se que sua execucao foi de 129,34%, porém, re-

presentou apenas 2,67% do orcamento total.

A tabela a seguir apresenta a comparacao do total das receitas arrecadadas

com o das despesas realizadas no exercicio, obtendo os seguintes resultados:

Tabela 27 - Resultado da Execucao Orcamentaria - 2014

EmRS$
Receita arrecadada (a) 35.761.689.083
Despesa empenhada (b) 34.907.684.991
Despesa liquidada (c) 33.563.651.428
Despesa paga (d) 32.558.951.674
Superavit orcamentario - empenho (a-b) 854.004.092

Superavit orcamentario - liquidacao (a-c) 2.198.037.655
RESTOS A PAGAR PROCESSADO (C-D) 1.004.699.754
RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADO (B-C) 1.344.033.563

Fonte: Balanco Orcamentdrio —Peca 7, fls. 15a 17.
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Os resultados indicam que houve superavit em relagao ao valor empenha-
do e ao liquidado. Dessa conclusao compreende-se que o volume total com restos a
pagar atingiu a marca de R$2,3 bilhdes, sendo RS 1,0 bilhdo de restos a pagar pro-
cessado e RS 1,3 bilhdo de restos a pagar ndo processado. Para maiores detalhes
sobre as despesas com restos a pagar, consultar os Cadernos 6 e 7 — Gestdo Fiscal e

Gestdo Financeira.

Considerando que o Balan¢o Orcamentario é formado pelos dados do Or¢a-
mento Fiscal e do Orcamento Préprio da Administracao Indireta, optou-se por analisar

separadamente sua execucao, cujo resultado esta apresentado a seguir:

Tabela 28 - Resultado Orcamentario da Administracdo Direta e Indireta - 2014

EmRS
I 7 o T
DIRETA % INDIRETA % %
Receitas Realizadas 33.790.359.593 100% 1.970.729.490  100,0% 35.761.089.083 100%
Receitas Correntes 32.700.148.867 96,8% 1.724.287.635 87.5% 34.424.436.503 96,3%
Receitas de Capital 1.090.210.726 3,2% 246.441.855 12,5% 1.336.652.580 3,7%
ED;'c'ppeens:; o 25.799.771.710 100,0% 9.107.913.281  100,0%  34.907.684.991 100,0%
Despesas Correntes 24.089.755.922 93,4% 7.934.603.699 87,.1% 32.024.359.621 91,7%
Despesas de Capital 1.710.015.788 6,6% 1.173.309.582 12,9% 2.883.325.370 8,3%

(=) Superavit /

Déficit 7.990.587.883 -7.137.183.791 853.404.092

Fonte: SIA840 Administracdo Global e Balanco Orcamentdrio — Peca 7.

O Orcamento da Administracdo Indireta apresentou um déficit de RS 7,1 bi-
lhdes o qual, na consolidacao, acaba por ser financiado pelo superdvit do Or¢camento
Fiscal, de RS 7,9 bilhdes.

Constata-se, ainda, que as Receitas Correntes sao responsaveis pela maior
arrecadacao do Estado, sendo que no Orcamento da Administracao Direta elas cor-
respondem a 96,8% do total das receitas arrecadas e a 87,5% no Or¢camento da Admi-
nistracao Indireta. Da mesma forma, as Despesas Correntes mostram-se responsaveis
pelo maior consumo dos recursos publicos, respondendo por 93,4% no Orcamento da

Administra¢do Direta e por 87,1% dos gastos no or¢amento da Administracao Indireta.

Em termos da arrecadacdo global do Estado o Orcamento da Administracao
Direta foi responsavel por 94,5%, enquanto que a arrecadacao realizada por meio do

Orcamento Préprio da Administracao Indireta representa 5,51%.
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5.5. CONSIDERACOES SOBRE O RESULTADO ORCAMENTARIO

O resultado da execucao orcamentaria apurado para o exercicio de 2014 de
RS 854 milhdes foi calculado levando em considerac3o as receitas efetivamente arre-
cadadas e as despesas empenhadas no periodo, conforme os demonstrativos encami-

nhados a esta Corte de Contas no ambito da Prestacao de Contas Anual.

Contudo, uma analise mais aprofundada sobre as movimentacoes financeiras do
Estado do Parana demonstra que outros eventos podem ter influéncia na apuracao do re-
sultado orcamentario, o qual ndo deve ser analisado isoladamente. A reflexao sobre al-
guns fatores orcamentarios e financeiros capazes de melhor traduzir a equagao orcamen-

taria das receitas e despesas incorridas em 2014 conduz aos seguintes pontos listados:
a) Insuficiéncia Financeira dos Fundos Financeiro e Militar

Conforme evidenciado no Caderno 7 — Execuc¢do Financeira e no Caderno 13
- Fundos Previdenciarios, o compromisso devido pelo Estado do Parana aos Fundos

Financeiro e Militar relativo a Insuficiéncia Financeira foi de RS 1,167 bilh3o.

Nota-se que tal compromisso ndo transitou pelo orcamento do Estado, gerando
impactos apenas nos cofres do Tesouro Estadual, ou seja, no resultado extraorcamentario.
Comiisso, na 6tica do balanco consolidado, o superavit do orcamento fiscal do exercicio, no
montante de RS 854 milhdes, foi inferior ao necessario para fazer frente a RS 1,167 bilhdo
de despesas com beneficios previdenciarios executadas no ambito dos Fundos Financeiro

e Militar situacao que pode ser melhor identificada no Caderno 7 — Gestdo Financeira.
b) Precatérios

A Diretoria de Contas Estaduais apontou em sua Instrucao n® 70/15 que o Es-
tado do Parana nao registrou o empenho do repasse mensal relativo aos precatdrios,
da competéncia de 2014, no montante de RS 530 milhdes, conforme previsdo contida
no MCASP (52 Edicdo). Assim, a referida area técnica solicitou, em sede de contradité-

rio, que o Estado promovesse o ajuste no balanco orcamentario.

A Diretoria de Contas Estaduais realizou a apuracao do Resultado Orcamentario
considerando que o MCASP (52 Edicdo) tivesse sido adotado pelo Estado no curso do
exercicio de 2014. Todavia, foi constatado ao longo da analise, consignado nas pecas
iniciais e confirmado em contraditério que o Estado realizou registros contabeis na for-

ma que vinha procedendo nos anos anteriores, uma vez que a adesao a Contabilidade
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Aplicada ao Setor Publico se deu somente nas demonstragoes contabeis levantadas ao
término do exercicio de 2014, momento em que se sujeitou ao regramento do MCASP,
posto que a Portaria STN n°® 634/13 e Instrucao de Procedimentos Contabeis - IPC 00
facultavam a sua adocao até 31 de dezembro de 2014. Maiores detalhe sobre o mo-
mento de adocao da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico no Caderno 12 — Gestao
Publica, item 12.1 — Adocdo da Contabilidade Aplicada ao Setor Pablico (CASP).

Ademais, sobre esse tema o Estado sinaliza, em resposta contida no contradi-
torio®, que, no exercicio financeiro de 2015, estdao empenhados os repasses de preca-
torios, conforme disposto no MCASP, uma vez que, vem operacionalizando o sistema

com base nas novas normas de contabilidade.
c) Cancelamento de Despesas Liquidadas

N3o obstante o resultado orcamentario que o Estado demonstrou em 2014,
cabe destacar a situacao relacionada ao cancelamento de despesas ja liquidadas. A
DCE, em sua Instrucao n® 70/15, identificou que, no exercicio de 2014, o total de es-
tornos relativos a empenhos liquidados cancelados foi da ordem de RS 805 milhdes

(apos exclusoes de ajustes).

Em contraditorio (Peca 97, fls. 14 a 17) o Estado argumenta que do montante

apurado de cancelamentos de empenhos liquidados:

a) 83% referem-se a estornos relacionados com erros formais no momen-
to da emissdo das notas de empenho;

b) 15% estariam relacionados com documentos de Guia de Retorno de
Crédito - GCV;

c) Outros 2% nao foram justificados.

O Estado argumenta, ainda, que

... 0s estornos efetuados de forma automatica pelo sistema SIAF nos termos
do § Unico, Art. 4° do Decreto n® 12.562/2014, deu-se para adequacdo
do cumprimento ao atingimento da Meta 2 (Resultado Primério) da 92
Revisdo do Programa de Reestruturacdo e Ajuste Fiscal do Parand — PAF/
Governo Federal/STN, sendo que nos casos que excepcionalmente foram
estornados empenhos liquidados por equivoco da administracdo, porém,
ndo acarretard prejuizos para o fornecedor, tendo em vista a possibilidade
de reconhecimento da despesa para fins de regular quitacao”. (grifo nosso)

6 Peca n® 47, fls. 4 da Prestacdo de Contas Anual.
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Nos casos onde nao foi possivel identificar as razdes dos estornos realizados,
o Estado assim se pronunciou:
Quanto ao detalhamento minucioso da motivacdo de eventuais estornos
cujos historicos dos cancelamentos ndo possibilitam a identificacdo da
motivagao do ato em enquadramento excepcional, nesses casos entendemos
que a manifestacdo cabe a unidade responsdvel de origem pelos respectivos
estornos, nas suas respectivas de contas anuais, que de acordo com a

orientagdo da SEFA e a boa prdtica ndo houve md fé publica ndo caracterizando
como efetivos cancelamentos de despesas. (grifo nosso)

Ressalta-se que o cancelamento de despesa liquidada, uma vez que pode
ocorrer, consiste em ato extraordinario e, como tal, deve estar devidamente justifi-
cado, tendo em vista que despesas processadas caracterizam-se como aquelas cujos
implementos de condicdo ou a verificacdao do direito adquirido pelo credor ja foram
cumpridos, nos termos do art. 63 e 64 da Lei 4.320/64.

A pratica de cancelar despesas ja liquidadas pelo Estado do Parana tem sido

apontada por este Tribunal desde 2012, por ocasido das Contas do Governador.

No Parecer Prévio das Contas de 2012, a Diretoria de Contas Estaduais consig-
nou que “ocorreram Estornos de Empenhos, em Dezembro/2012, no montante de RS
2,2 bilhdes, sendo detectado, pela amostra selecionada, o valor de RS 703,3 milhdes

de Estorno de Empenhos Liquidados”.

Por este apontamento o Relator se posicionou a época da seguinte forma:

. a Administracdo Publica deve prezar pelo adequado planejamento dos
dispéndios, para que o préprio controle dos gastos possa ser realizado de forma
fdcil e organizada pelos érgdos de controle e fiscalizacdo e pela sociedade civil.
Nesse caso especifico, embora ndo haja qualquer ilegalidade ou prejuizo
claro aos cofres publicos da prdtica apontada acima, torna-se mais dificil
gerenciar e controlar os gastos realizados. (grifo nosso)
Assim, propbe-se a determinacdo ao Governo do Estado, para que sistematize
de forma mais eficiente as despesas empenhadas, para que ndo ocorra o
verificado neste item. (grifo nosso)

Também assim, de acordo com o Parecer Prévio das Contas do Governador do exer-
cicio de 2013, a Diretoria de Contas Estaduais apontou estornos de empenhos na ordem de

1,2 bilho, “deste total, R$ 742,2 milhdes sdo estornos de empenhos ja liquidados”.

O Relator dessas contas do exercicio de 2013 ressalvou o item e emitiu o se-

guinte pronunciamento no voto contido no Ac6rdao 314/14:
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o cancelamento de empenhos ja& liquidados, sem o consequente
cancelamento das respectivas obrigacdes contratuais, faz com que as
despesas de determinado exercicio financeiro sejam pagas com recursos
do exercicio financeiro seguinte. Assim, o orcamento anual desse exercicio
jd inicia comprometido em decorréncia de obrigacoes passadas e, por conta
disso, talvez sejainsuficiente para o pagamento dos empenhos nele realizados,
podendo gerar a necessidade de novos cancelamentos. (grifo nosso)

Destaca-se que a recorréncia dos cancelamentos de Despesas Liquidadas sem
controle que possibilitam a transparéncia do procedimento, afeta a confiabilidade dos
dados contabeis (orcamentarios, financeiros, patrimoniais e fiscais) além de contrariar
o disposto no artigo 62 e 63 da Lei n°® 4.320/64. E ainda pode onerar or¢camentos de

exercicios futuros quando do reconhecimento dessas obrigacoes.

Como ja citado anteriormente a Secretaria de Estado da Fazenda aduz que ha
possibilidade de reconhecimento da despesa para fins de regular quitacao, ocorre que
por consequéncia desses cancelamentos (inadequados ou sem justificativas claras) as
intituladas despesas de exercicios anteriores oneram os orcamentos em que se da o
seu reconhecimento . Para fins de elucidacdo, o grafico a seguir evidencia a evolucao

dos reconhecimentos dessas despesas nos Ultimos anos:

Grafico 9 - Evolucao das Despesas de Exercicios Anteriores - Valores Nominais

Fonte: SIA112 — Administracdo Global — Setembro/2015.
*até setembro de 2015.
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O grafico acima detalha, em valores correntes, as despesas empenhadas
como despesas de exercicios anteriores, separadas por grupo de natureza. Entre os
anos de 2011 a 2014 tais despesas apresentaram um comportamento médio de RS
684,4 milhdes ao ano. O exercicio de 2015, até o final do més de setembro, apre-
sentou empenhos no valor de RS 464,0 milhdes. Para maiores detalhes consultar o

caderno 14 - Gestdao Orcamentaria e Financeira - Periodo 2005 a 2014.

Ainda neste tépico de despesas, o Tribunal de Contas, durante o curso re-
gular de fiscalizagdo realizado pelas Inspetorias de Controle Externo — ICE’s iden-
tificou, por meio de seus procedimentos, despesas que nao foram processadas no

exercicio correspondente:

* 123 |CE - Oficio n°® 031/15: foram identificados pagamentos de despesas
de exercicios anteriores que alcancaram o montante de RS 5.2 milhdes

executados no exercicio de 2015 pela Secretaria de Estado da Fazenda;

* 33 |CE-Comunicacao de Irregularidade - Processo n° 474020/15: foram iden-
tificadas despesas no exercicio de 2014, da ordem de RS 83 milhdes, sem o
devido empenho e cobertura orcamentaria pelo Departamento de Estradas
de Rodagem do Estado do Parand (DER) . Tais compromissos, uma vez que
referem-se a contratacoes passadas, se reconhecidos, afetariam esta dotacao

destinada ao registro das despesas contraidas em exercicios anteriores.
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